
Выездное мероприятие 

по обсуждению вопросов 

в сфере ГЧП с представителями 

муниципальных образований



1. Опыт реализации соглашений                

на территории Калужской области



27 
действующих 

соглашений

38 
соглашений 

заключено

Опыт реализации

22  в сфере ЖКХ

4    в сфере образования

3 в социальной сфере

3 в сфере культуры

3  в сфере транспорта

1 в сфере здравоохранения

1 в сфере спорта
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1  соглашение о ГЧП  в сфере информационных технологий 



Калужская 

область
Инвестор

Центр ГЧП Калужской области

Проведение 

мероприятий                  

(Роуд шоу                                

и обучающих 

семинаров)

Подготовка 

нормативно-

правовых актов

1.КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ 3.КООРДИНАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

4.ПОДГОТОВКА ПРЕЗЕНТАЦИЙ                     

И «УПАКОВКА» ПРОЕКТОВ

2.ПОДГОТОВКА ВСЕХ 

НЕОБХОДИМЫХ ДОКУМЕНТОВ

СОПРОВОЖДЕНИЕ 

ПРОЕКТОВ:
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Структура работы над проектами

При отрицательном 

заключении работа 

над проектом 

останавливается

• Запрос публичного партнера

• Запрос потенциальных инвесторов

• Общая информация о проектах со стороны 

публичного партнера

• Общая информация о потенциальном инвесторе

• Формирование концепции проектов

• Четко сформированное согласие 

органа власти на заключение 

соглашения: письмо, протокол

Центр ГЧП 

Стадия 

«ХОЧУ»

Сбор 

первичной 

информации

Сбор 

вторичной 

информации

Заключение 

соглашения

Мандат

Подготовка 

конкурсной 

документации
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Действующие соглашения
Боровский район 

Город Обнинск

Малоярославецкий район

Город Калуга

Жиздринский район

Людиновский район

Кировский район

Бабынинский район

Дзержинский район

Ульяновский район
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Калужская область



Наименее активные 
муниципальные районы КО

- Думиничский район;

- Жуковский район;

- Износковский район;

-  Медынский район;

- Мещовский район;

- Перемышльский район;

- Спас-Деменский район;

- Ферзиковский район;

- Хвастовичский район;

- Юхновский район.
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Калуга



1. Практики Центра ГЧП 
Калужской области 
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Проект в отношении объектов культурного наследия: каретного сарая и ткацкого корпуса 

Усадьбы Полотняный завод (Гончаровых), XVIII в. в пос. Полотняный Завод 

Дзержинского района Калужской области

Концедент:

Министерство 

экономического развития 

Калужской области

Концессионер:

ООО «Альпинэкс Восток»

Объём инвестиций: 

 215 млн. руб.

Первое в России 

концессионное соглашение 

в отношении объекта  

культурного наследия

Лучшая практика ГЧП 

в России за 2016 и 2018

Дата заключения: 27.08.2012
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ЛУЧШИЕ ПРАКТИКИ



Проект в отношении создания, реконструкции и эксплуатации имущественного комплекса 

аэродрома «Орешково» в пос. Воротынск , Бабынинского района Калужской области

Концедент:

Администрация 

городского поселения 

«Поселок Воротынск»

Концессионер:

РОО Авиационно-

спортивный клуб 

«Альбатрос-аэро»

Объём инвестиций: 

 210 млн. руб.

Лучшая практика ГЧП 

в России за 2018

Проект вошел в 

несколько сборников 

лучших практик ГЧП

 в России

Дата заключения: 05.05.2016
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ЛУЧШИЕ ПРАКТИКИ



ЛУЧШИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении проектирования, строительства и эксплуатации железнодорожной 

инфраструктуры для обеспечения деятельности ОЭЗ «Калуга»

Концедент:

Министерство 

экономического развития 

Калужской области

Концессионер:

ОАО «РЖД»

Объём инвестиций:

1 079,8 млн. руб.

Дата заключения: 14.02.2019

Первая в России региональная 

концессия в отношении 

железнодорожной 

инфраструктуры

Лучший проект ГЧП 

национальной премии 

«РОСИНФРА» 2019 года в сфере 

транспортной инфраструктуры

Проект получил серебряный 

уровень сертификации 

системы инвестиционных 

проектов IRIIS
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Дата заключения: 10.12.2021

Проект в отношении финансирования, проектирования, строительства и эксплуатации объекта 

образования: общеобразовательной школы (на 1144 места) на территории города Обнинска 

Калужской области (мкр. Заовражье, квартал № 3)

Концедент:

Министерство образования

 и науки Калужской области

Концессионер:

ООО «ПроШкола№1»

Объем инвестиций:

2 428,8 млн. руб.

Лучший проект ГЧП 

национальной премии 

«РОСИНФРА» 2021 года                         

в сфере образования

Одна из первых концессий 

в сфере образования 

в России
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ЛУЧШИЕ ПРАКТИКИ



Проект в отношении объектов культурного наследия: каретного сарая и ткацкого корпуса 

Усадьбы Полотняный завод (Гончаровых), XVIII в. в пос. Полотняный Завод 

Дзержинского района Калужской области

Концедент:

Министерство 

экономического развития 

Калужской области

Концессионер:

ООО «Альпинэкс Восток»

Объём инвестиций: 

 215 млн. руб.

Дата заключения: 27.08.2012

ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ

Уровень реализации:

Региональный

Дзержинский 

район

Срок соглашения:

49 лет
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и осуществления деятельности с использованием объекта 

здравоохранения – патологоанатомического отделения (морга), Калужская область, 

город Калуга, Грабцевское шоссе, 101

Концедент:

Министерство 

здравоохранения 

Калужской области

Концессионер:

ООО «Городской 

ритуальный центр»

Объем инвестиций:

180,4 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Калуга

Срок соглашения:

49 лет

Дата заключения: 25.08.2017
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Проект в отношении проектирования, строительства и эксплуатации железнодорожной 

инфраструктуры для обеспечения деятельности ОЭЗ «Калуга»

Концедент:

Министерство 

экономического развития 

Калужской области

Концессионер:

ОАО «РЖД»

Объём инвестиций:

1 079,8 млн. руб.

Дата заключения: 14.02.2019

ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ

Уровень реализации:

Региональный

Людиновский 

район

Срок соглашения:

11 лет
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и дальнейшего использования гидротехнического сооружения – 

плотины земляной, расположенной на территории города Калуги

Концедент:

Министерство 

экономического развития 

Калужской области

Концессионер:

ООО «Песочня»

Объем инвестиций:

18,9 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Калуга

Срок соглашения:

49 лет

Дата заключения: 15.08.2019
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении финансирования, проектирования, строительства и эксплуатации объекта 

образования: общеобразовательной школы (на 1144 места) на территории города Обнинска 

Калужской области (мкр. Заовражье, квартал № 3)

Концедент:

Министерство образования 

и науки Калужской области

Концессионер:

ООО «ПроШкола№1»

Объем инвестиций:

2 428,8 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Обнинск

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 10.12.2021
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении финансирования, проектирования, строительства и эксплуатации объекта 

образования: общеобразовательная школа мощностью 1125 мест, на территории города                                

Калуги Калужской области (ул. Байконурская)

Концедент:

Министерство образования               

и науки Калужской области

Концессионер:

ООО «ПроШкола№2»

Объем инвестиций:

2 483,4 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Калуга

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 08.07.2022
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении создания и эксплуатации объекта массового спорта: Ледовая арена и открытый 

(сезонный) каток в г. Балабаново Боровского района Калужской области

Концедент:

Министерство спорта 

Калужской области

Концессионер:

ООО «Наследие»

Объем инвестиций:

250 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Боровский 

район

Срок соглашения:

5 лет

Дата заключения: 23.01.2023
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении финансирования, проектирования, строительства и эксплуатации объекта 

образования: общеобразовательная школа мощностью 1000 мест, размещение которого 

предусмотрено на территории города Людиново, р-н Людиновский Калужской области                                           

(ул. Маяковского) №42 ПШ

Концедент:

Министерство образования

 и науки Калужской области

Концессионер:

ООО «ПроШкола№42»

Объем инвестиций:

2 076,3 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Людиново

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 27.03.2023
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении финансирования, проектирования, строительства и эксплуатации объекта 

образования: общеобразовательная школа мощностью 806 мест, на территории города                                

Калуги Калужской области (ул. Комфортная) №43 ПШ

Концедент:

Министерство образования               

и науки Калужской области

Концессионер:

ООО «ПроШкола№43»

Объем инвестиций:

 1 717,8 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Калуга

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 27.03.2023
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении создания и эксплуатации объекта, на котором осуществляется обработка, 

утилизация и размещение твёрдых коммунальных отходов в Куйбышевском районе                          

Калужской области

Концедент:

Министерство строительства                                    

и жилищно-коммунального хозяйства 

Калужской области

Концессионер:

ООО «ЭКОТЕХНОЛОГИИ»

Объем инвестиций:

 3007,1 млн. руб.

Уровень реализации:

Региональный

Куйбышевский 

район

Срок соглашения:

25 лет

Дата заключения: 26.05.2023
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении создания, технического обслуживания и эксплуатации автоматизированной 

информационной системы «Цифровая образовательная платформа учёта спортивных достижений 

Калужской области»

Публичная сторона:

Министерство спорта                               

Калужской области

Частная сторона:

AО «Мой спорт»

Объем инвестиций:

 17, 7 млн. руб.

Уровень реализации:

региональный

Калужская 

область

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 12.05.2023
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ

Проект в отношении объектов теплоснабжения в г. Боровск Калужской области

Концедент:

Администрация 

муниципального 

образования «Городское 

поселение город Боровск»

Концессионер:

ООО «Калужская 

энергосетевая компания»

Объем инвестиций:

105,3 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Боровский 

район

Срок соглашения:

25 лет

Дата заключения: 11.11.2015
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и эксплуатации объектов теплоснабжения и горячего 

водоснабжения в городе Балабаново, Боровский район (10 объектов)

Концедент:

Администрация 

муниципального образования

 городского поселения «Город 

Балабаново»

Концессионер:

ООО «Калужская 

энергосетевая компания»

Объем инвестиций:

469 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Боровский 

район

Срок соглашения:

25 лет

Дата заключения: 03.06.2016
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении строительства автоматизированной блочно-модульной котельной (АБМК), сетей 

теплоснабжения, инженерных сетей с целью подключения потребителей комплекса зданий 

социальной сферы (общеобразовательное учреждение на 1000 мест) г. Балабаново

Концедент:

Администрация 

муниципального образования

 муниципального района 

«Боровский район»

Концессионер:

ООО «Калужская 

энергосетевая компания»

Объем инвестиций:

33,7 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Боровский 

район

Срок соглашения:

25 лет

Дата заключения: 11.08.2020
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект  в отношении объектов теплоснабжения в муниципальном образовании 

городского поселения «Город Малоярославец»

Концедент:

Администрация 

муниципального образования

 городское поселение 

«Город Малоярославец»

Концессионер:

ООО «Тепловые системы»

Объем инвестиций:

5,1 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Малоярославецкий 

район

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 22.12.2014
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции автомобильной дороги

Концедент:

Администрация 

муниципального образования

городское поселение

«Город Малоярославец»

Концессионер:

ООО «МостоСтрой

Инжирининг»

Объем инвестиций:

1,3 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Малоярославецкий 

район

Срок соглашения:

8 лет

Дата заключения: 26.08.2016
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции объектов теплоснабжения 

и водоснабжения в городе Малоярославец

Концедент:

Администрация 

муниципального образования

городское поселение

«Город Малоярославец»

Концессионер:

ООО «КЭСК»

Объем инвестиций:

704,3 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Малоярославецкий 

район

Срок соглашения:

27 лет

Дата заключения: 01.08.2022
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и эксплуатации здания бани, 

расположенного на территории п. Товарково

Концедент:

Поселковая Управа 

городского поселения

 «Поселок Товарково»

Концессионер:

ИП Быстрякова  Н.В.

Объем инвестиций:

5 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Дзержинский 

район

Срок соглашения:

20 лет

Дата заключения: 20.03.2018
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении сохранения и эксплуатации объекта культурного наследия "Дом П.Г. Щепочкина, 

В.Д. Мещеринова, руб. XVIII -XIXвв., 1840 гг.», расположенного на территории 

Дзержинского района Калужской области

Концедент:

Администрация 

муниципального района 

«Дзержинский район»

Концессионер:

ООО «КСЕНИКА»

Объем инвестиций:

120 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Дзержинский 

район

Срок соглашения:

49 лет

Дата заключения: 17.11.2021
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и использования (эксплуатации) объектов теплоснабжения, 

принадлежащих на праве собственности муниципальному району «Ульяновский район» 

Калужской области

Концедент:

Администрация 

муниципального района

«Ульяновский район»

Концессионер:

ООО «Ульяновские 

тепловые сети»

Объем инвестиций:

15,9 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Ульяновский 

район

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 21.12.2021
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и использования (эксплуатации) объектов теплоснабжения, 

принадлежащих на праве собственности муниципальному району «Ульяновский район» 

Калужской области

Концедент:

Администрация 

муниципального района

«Ульяновский район»

Концессионер:

ООО «Ульяновские 

тепловые сети»

Объем инвестиций:

16,1 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Ульяновский 

район

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 21.12.2021
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и эксплуатации здания бани, расположенного 

на территории Бабынинского района

Концедент:

Администрация сельского 

поселения

 «Поселок Бабынино»

Концессионер:

ИП Елисеева Т.И.

Объем инвестиций:

5,5 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Бабынинский 

район

Срок соглашения:

35 лет

Дата заключения: 12.08.2015
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Проект в отношении создания, реконструкции и эксплуатации имущественного комплекса 

аэродрома «Орешково» в пос. Воротынск , Бабынинского района Калужской области

Концедент:

Администрация 

городского поселения 

«Поселок Воротынск»

Концессионер:

РОО Авиационно-

спортивный клуб 

«Альбатрос-аэро»

Объём инвестиций: 

 210 млн. руб.
Дата заключения: 05.05.2016

ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ

Уровень реализации:

Муниципальный

Бабынинский 

район

Срок соглашения:

49 лет
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении создания и последующей эксплуатации объектов системы коммунальной 

инфраструктуры по сбору, обработке и утилизации твердых коммунальных отходов.

Концедент:

Городская Управа 

города Калуги

Концессионер:

ООО «Калужский завод

 по производству 

альтернативного топлива»

Объем инвестиций:

252 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Калуга

Срок соглашения:

25 лет

Дата заключения: 25.02.2016

35



ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении объекта теплоснабжения, принадлежащего на праве собственности 

муниципальному району «Жиздринский район» Калужской области

Концедент:

Администрация 

муниципального района 

«Жиздринский район»

Концессионер:

ООО «Кировэнергосервис»

Объем инвестиций:

5,6 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Жиздринский

район

Срок соглашения:

5 лет

Дата заключения: 07.07.2020
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении реконструкции и использования (эксплуатации) объектов теплоснабжения, 

принадлежащих на праве собственности муниципальному району «Город Киров 

и Кировский район» Калужской области

Концедент:

Администрация 

муниципального района 

«Кировский район»

Концессионер:

ООО «Ульяновские 

тепловые сети»

Объем инвестиций:

5,2 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Кировский

район

Срок соглашения:

12 лет

Дата заключения: 27.05.2022

37



ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАКТИКИ
Проект в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, 

расположенных в границах муниципального образования «Город Обнинск»

Концедент:

Администрация 

городского округа

«Город Обнинск»

Концессионер:

AО «Русатом 

Инфраструктурные

 решения»

Объем инвестиций:

 3 503,5 млн. руб.

Уровень реализации:

Муниципальный

Обнинск

Срок соглашения:

15 лет

Дата заключения: 13.03.2023
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2. ПОСЛЕДНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ 

В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА
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К техническому обслуживанию относятся мероприятия, направленные на поддержание объекта                                          

в исправном, безопасном, пригодном для его эксплуатации состоянии и осуществление                               

его текущего и (или) капитального ремонта. (ч. 3.1 ст. 3 ФЗ № 115) 

Техническое обслуживание относится обязанностям концессионера (п.6 ч.2 ст.8 ФЗ №115)

Введено понятие «техническое обслуживание» 



Определены общие требования к концессионеру

Концессионер должен соответствовать следующим требованиям (ч.1.9 ст.5 ФЗ № 115):

1.  Непроведение ликвидации юридического лица или отсутствие решения о прекращении физическим лицом 

деятельности в качестве ИП;

2. Отсутствие производства по делу о несостоятельности (банкротстве);

3. Неприостановление деятельности юридического лица или ИП в порядке, установленном КоАП РФ;

4. Отсутствие регистрации юридического лица в государстве или на территории, которые предоставляют 

льготный налоговый режим налогообложения и не предусматривают раскрытия и предоставления 

информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны).
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Участие субъекта РФ в качестве четвертой 

стороны прямого соглашения 

В качестве четвертой стороны по прямому 

соглашению между концессионером, 

концедентом и кредиторами, также выступает 

субъект РФ (ч.4 ст.5 ФЗ №115).

Является необходимым в случае выступления 

субъекта РФ в качестве третьей стороны                     

по концессионному соглашению в отношении 

объектов теплоснабжения, централизованных 

систем горячего водоснабжения, холодного 

водоснабжения и (или) водоотведения, 

отдельных объектов таких систем.

Условия:

определение прав и обязанностей субъекта                                 

РФ в прямом соглашении;

соблюдение требований бюджетного 

законодательства РФ. ! 
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Необязательность концессионной платы

Если концессионным соглашением предусматривается 

концессионная плата ее размер, форма, порядок и сроки 

ее внесения являются существенным условием 

концессионного соглашения (п.6.2 ч.1 ст.10 ФЗ №115). 

Концессионная плата не является обязательным условием 

концессионного соглашения,    а может предусматриваться 

концессионным соглашением (ч.1 ст.7 ФЗ №115).

! 
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Обязанность по осуществлению контроля 

концедентом

Концедент ВПРАВЕ 

осуществлять контроль                         

за соблюдением 

концессионером условий 

концессионного 

соглашения

Концедент ОБЯЗАН 

осуществлять контроль 

за соблюдением 

концессионером 

условий концессионного 

соглашения

ч.3 ст.8 ФЗ № 115 
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Особые обстоятельства

Особые обстоятельства были включены в перечень иных существенных условий 

концессионного соглашения (п.18 ч.2 ст.10 ФЗ №115).

Обстоятельства, которые могут привести к неисполнению                                               

или ненадлежащему исполнению концессионером обязательств       

и (или) возникновению у него дополнительных расходов                                                         

и  (или)  недополученных доходов.

Примеры: 

1. повышение сметной стоимости над строительной стоимостью;

2. превышение стоимости строительных материалов;

3. повышение ключевой ставки Банка России;

4. выявление градостроительных или строительных ограничений на земельном участке.
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Необязательность соответствия примерным 

соглашениям

!Исключено положение согласно которому концессионные соглашения рекомендовалось заключать 

в соответствии с примерными соглашениями утвержденными Правительством РФ (ч. 2 ст. 3 ФЗ № 115).

Концессионные соглашения:

должны включать в себя существенные условия, установленные ФЗ № 115, другими федеральными 

законами;

могут включать в себя не противоречащие законодательству РФ и конкурсной документации условия.
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Изменения порядка передачи земельного 

участка

Исключен предельный срок заключения договора аренды 

(субаренды) земельного участка со дня подписания 

концессионного соглашения (ч.1 ст.11 ФЗ №115). 

Ранее данный срок составлял - не более 60 рабочих дней.! 
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Внесение изменений в существенные условия

Изменение условий концессионного соглашения, определенных на основании конкурсного 

предложения концессионера по критериям конкурса, и изменение существенных условий 

концессионного соглашения, указанных в ч. 1 ст. 10 ФЗ № 115, осуществляются по согласованию                                   

с антимонопольным органом.

Исключения: 
1.  Такие изменения не приведут к изменению условий финансового участия концедента:

• в части используемых в концессионном соглашении форм финансового участия концедента                                                     

и (или);

• общего размера денежных обязательств концедента в рамках финансового участия концедента и (или);

• переноса сроков осуществления финансового участия концедента на более ранний срок;

2. Неприменимо в отношении концессионных соглашений, которые заключены без проведения конкурса                         

с концессионером, определенным решением Правительства РФ.

3. Положения не имеют обратной силы – не применяются для концессионных соглашений заключенных до 

01.10.2023 (за исключением соглашений заключенных без проведения конкурса с концессионером, 

определенным решением Правительства РФ, заключенных до 01.10.2023). 
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С 1 марта 2024 года открытый конкурс на право 

заключения концессионного соглашения может 

проводиться в электронной форме на электронной 

площадке определенной концедентом и оператор 

которой включён в утверждённый Правительством РФ 

перечень операторов электронных площадок.

С 1 января 2026 года проведение открытого конкурса                   

на право заключения концессионного соглашения 

осуществляется исключительно в электронной форме.

Электронный конкурс
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Решение о заключении концессионного 

соглашения в случае проведения конкурса

Содержание решения дополнено следующей информацией:

срок размещения в разделе открытой части электронной площадки, сообщения                                             

о проведении конкурса при проведении конкурса в электронной форме (введен 

п. 5.1 ч. 2 ст. 22 ФЗ №115);

порядок и сроки утверждения конкурсной документации (введен п.7 ст. 22 ФЗ 

№115). 
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Содержание конкурсной документации

Дополнение следующей информацией:

сроком предоставления разъяснений положений конкурсной документации;

одним из вариантов обеспечения участия в конкурсе, а именно наряду с задатком теперь 

возможно предоставление безотзывной банковской гарантии;

датой и временем начала рассмотрения заявок на участие в конкурсе в электронной форме                                        

(при проведении конкурса в электронной форме);

датой подписания протокола проведения предварительного отбора участников конкурса                                        

в электронной форме (при проведении конкурса в электронной форме);

датой и временем начала рассмотрения конкурсных предложений (при проведении конкурса                                         

в электронной форме);

сроком подписания протокола о результатах проведения конкурса в электронной форме                                            

(при проведении конкурса в электронной форме);

адресом электронной площадки, наименование и контактные данные оператора электронной 

площадки.
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Критерии конкурса 

Критерии конкурса были объединены в следующие группы (ч. 2 ст. 24 ФЗ №115):

1) технические критерии:

• ТЭП объекта;

• объем производства товаров, выполнения работ, оказания услуг при осуществлении деятельности;

• качественная характеристика архитектурного, функционально-технологического, конструктивного или 

инженерно-технического решения;

2) финансово-экономические критерии:

• размер концессионной платы;

• предельные цены (тарифы) на товары, работы, услуги;

• ДПР;

• размер финансового участия концедента;

3) юридические критерии:

• сроки создания и (или) реконструкции объекта;

• сроки соответствия объекта ТЭП и сроки начала эксплуатации.
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Сообщение о проведении конкурса

Содержание сообщения о проведении конкурса было дополнено следующими 

положениями (ч. 3 ст. 26 ФЗ №115):

•  срок внесения задатка и (или) размер и условия безотзывной банковской гарантии, 

предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, порядок 

предоставления и срок действия;

• дата и время начала рассмотрения заявок на участие в конкурсе в электронной 

форме (при проведении конкурса в электронной форме);

•  дата и время начала рассмотрения конкурсных предложений (при проведении 

конкурса в электронной форме);

• срок подписания протокола о результатах проведения конкурса в электронной 

форме (при проведении конкурса в электронной форме);

• адрес электронной площадки, наименование и контактные данные оператора 

электронной площадки.
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Рассмотрение заявки единственного участника 

конкурса в рамках предварительного отбора

1. Конкурсная комиссия принимает 

решение о предложении заявителю 

представить предложение 

! в течение 10 рабочих дней со дня принятия 

решения о признании конкурса 

несостоявшимся!

2. Конкурсная комиссия направляет заявителю 

уведомление с предложением представить 

предложение 

! в течение 3 рабочих дней со дня подписания 

протокола!

3. Представление заявителем предложения 

! не более чем 60 рабочих дней со дня получения 

заявителем уведомления!

4. Рассмотрение конкурсной комиссией 

предложения заявителя

! Устанавливается протоколом, но не может 

составлять более чем 15 рабочих дней со дня 

представления заявителем предложения!

5. Конкурсная комиссия принимает решение о 

соответствии предложения заявителя

6. Концедент принимает решение 

о заключении концессионного соглашения 

с заявителем

! в течение 3 рабочих дней со дня подписания 

конкурсной комиссией протокола !
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Отмена или изменение решения о заключении 

концессионного соглашения

Случаи, в которых необходимо отменить или изменить решение о заключении концессионного соглашения:

-  если по истечении срока представления заявок на участие в конкурсе не было представлено ни одной 

заявки на участие в конкурсе;

-  по результатам проведения предварительного отбора ни один заявитель не был признан участником 

конкурса;

- в результате рассмотрения единственной заявки заявителю не было предложено представить                                         

в конкурсную комиссию предложение о заключении КС;

-   заявитель в установленный срок не представил в конкурсную комиссию предложение о заключении КС;

- конкурсной комиссией по результатам рассмотрения предложения о заключении КС, представленного 

единственным заявителем, было принято решение о несоответствии предложения, требованиям 

конкурсной документации.
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Изменения в порядок рассмотрения и оценки 

конкурсного предложения, представленного 

единственным участником конкурса 
Конкурсная комиссия в течение 15 рабочих дней со дня принятия концедентом решения                            

о признании конкурса несостоявшимся:

• рассматривает конкурсное предложение, представленное единственным участником 

конкурса;

• принимает решение о соответствии конкурсного предложения требованиям конкурсной 

документации; либо

• в случае, если конкурсное предложение, не соответствует требованиям конкурсной 

документации принимает решение о несоответствии конкурсного предложения. 

Решения конкурсной комиссии оформляются протоколом.

Конкурсная комиссия в течение 3 рабочих дней со дня подписания членами конкурсной 

комиссии протокола рассмотрения конкурсного предложения, направляет единственному 

участнику конкурса уведомление о соответствии или несоответствии представленного им 

предложения.

! 
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Изменения, в порядок заключения 

концессионного соглашения без проведения 

конкурса

1. Введен срок для уведомления лица, выступающего с инициативой о принятом 

уполномоченным органом решении, который составляет 10 дней.

2. Увеличен срок рассмотрения уполномоченным органом представленного инициатором                   

по итогам переговоров измененного предложения и измененного проекта КС (с 3-х дней                  

до 10 рабочих дней).

3. В случае несогласования уполномоченным органом, измененного предложения                                      

о заключении КС и (или) измененного проекта КС предусматривается возможность 

проведения повторных переговоров. 

4. В случае, если измененным проектом КС предусматривается увеличение объема 

инвестиций, инициатором представляются документально подтвержденные сведения                     

о наличии средств или возможности их получения в размере не менее 5 % от общего 

объема инвестиций.
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Порядок применения изменений,                                    

внесённых в ФЗ №115 

1. Конкурсы на право заключения КС, сообщения о проведении которых были размещены                         

на официальном сайте до 01.10.2023 (дня вступления в силу ФЗ №296) завершаются                                        

по правилам, которые действовали на день их размещения.

2. Заключение КС, без проведения конкурса на основании предложений о заключении КС, 

осуществляется по правилам, которые действовали на день размещения таких 

предложений, если указанные предложения были размещены до 01.10.2023 (дня вступления 

в силу ФЗ №296).

3. Положения ФЗ №296 не применяются к КС, заключенным до 01.10.2023 (дня вступления в силу 

ФЗ №296).

4. Положения в части отсутствия необходимости согласования с антимонопольным органом 

изменений существенных условий КС, заключенного без проведения конкурса                                                

с концессионером, определенным решением Правительства РФ, применяются к таким 

концессионным соглашениям, заключенным до 01.10.2023 (до дня вступления в силу ФЗ 

№296).



Финансовое участие концедента

! 

! 

2 

3 

1 

Является существенным условием концессионного соглашения (п.6.7 ч.1 ст.10 ФЗ №115).

Формы финансового участия концедента:

Капитальный грант - финансирование части расходов на создание и (или) реконструкцию 

объекта на этапе его создания и (или) реконструкции.
! Размер не может превышать 80% расходов на создание и (или) реконструкцию объекта.

Плата концедента - возмещение и (или) финансовое обеспечение расходов концессионера                  

на создание и (или) реконструкцию, использование (эксплуатацию) объекта и иного 

передаваемого имущества, в том числе на техническое обслуживание на этапе эксплуатации 

объекта. 

Возмещение недополученных концессионером доходов от эксплуатации объекта в целях 

обеспечения минимального гарантированного дохода концессионера от эксплуатации 

объекта.

Предельный размер финансового участия концедента в указанных формах должен быть 

меньше общего размера расходов на создание и (или) реконструкцию, а также                                               

на эксплуатацию объекта и иного передаваемого имущества. 
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Статистика применения бюджетного 

софинансирования в действующих соглашениях

4

8

2

Есть 1 мера бюджетного софинансирования

Есть 2 мера бюджетного софинансирования

Есть 3 мера бюджетного софинансирования

1413

с бюджетным софинансированием

без бюджетного софинансирования



60

Достоверные данные

чёткая структура

достаточная детализация

автоматический пересчёт

показатели эффективности

Собственные     

        средства   

Заёмные

         средства

Бюджетное

 финансирование

Создание 

   и/или     

     реконструкция

      объекта 

Финансы Инвестиции

Эксплуатация

Финансовая модель проекта

Бюджетная 

эффективность

Социальная эффективность

Экономическая 

эффективность

%
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Идеальный платежный механизм

ДЛЯ КОНЦЕДЕНТА ДЛЯ КОНЦЕССИОНЕРА

нет бюджетных субсидий на 

инвестиционном этапе

нет бюджетных субсидий на 

эксплуатационном этапе

государство может получить 

существенный доход

есть большая бюджетная субсидия 

на инвестиционном этапе

есть большая бюджетная субсидия 

на этапе эксплуатации

есть высокая вероятность получения 

сверхдохода
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Источники финансирования 

на инвестиционном этапе

СОБСТВЕННЫЕ 

СРЕДСТВА

БЮДЖЕТНОЕ 

ФИНАНСИРОВАНИЕ

ЗАЁМНЫЕ 

СРЕДСТВА

- ВКЛАД В УСТАВНЫЙ КАПИТАЛ

- ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА

- ИНОЕ ИМУЩЕСТВО

- ОПЕРАЦИОННЫЙ ДЕНЕЖНЫЙ ПОТОК

- ЛЬГОТНЫЙ КРЕДИТ

- КОММЕРЧЕСКИЙ КРЕДИТ

- АКЦИОНЕРНЫЙ ЗАЕМ

- КАПИТАЛЬНЫЙ ГРАНТ

оценка достаточности средств финансирования
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Требования к финансовой модели

Автоматический пересчет результатов при изменении исходных параметров

Детализация вводных данных с присвоением им сценариев

Определение показателей экономической, социальной и бюджетной эффективности

Наличие информации о капитальных вложениях, периодах и сроках, источниках 

финансирования, операционных доходах и расходах, налогах и сборах

Указание признака обложения НДС и индексации

Расчёт показателей кредитной устойчивости (в случае привлечения 

заёмных средств)

Формирование финансовой отчётности (бухгалтерский баланс, отчёт              

о прибылях и убытках, отчёт о движении денежных средств)
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Структура финансовой модели

Титульный, технический, расчетный, результирующий и административный лист  

Лист с вводными данными

Лист, содержащий финансовую отчётность (бухгалтерский баланс, отчёт о прибылях и убытках, 

отчёт о движении денежных средств)

Лист с расчётом показателей инвестиционной эффективности проекта, кредитной 

устойчивости (в случае наличия заёмных средств), бюджетной эффективности

Лист с графической информацией (графики, диаграммы и прочее)

Лист пояснений к финансовой модели



3. ПОНЯТИЕ ОФСЕТНОГО КОНТРАКТА. 

ПОРЯДОК ЗАКЛЮЧЕНИЯ ОФСЕТНОГО 

КОНТРАКТА.    
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Правовое регулирование офсетных 

контрактов

Офсетный контракт – это контракт на закупку товаров или услуг, предусматривающий 

встречные инвестиционные обязательства поставщика (исполнителя) по созданию, 

модернизации, освоению производства товара и (или) по созданию, реконструкции 

имущества (недвижимого имущества или недвижимого имущества и движимого имущества, 

технологически связанных между собой), предназначенного для оказания услуги                                  

на территории субъекта РФ.

Нормативные правовые акты:

       1) Ст. 111.4 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

      2) Постановление Правительства РФ от 22.12.2016 № 1441 «Об установлении требований                      

к устанавливаемому исполнительным органом субъекта Российской Федерации для целей 

осуществления закупок»;

      3) Постановление Правительства Калужской области от 15.06.2022 № 438 «Об утверждении 

Порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены государственного 

контракта, предусматривающего встречные инвестиционные обязательства инвестора». 
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Особенности заключения

 офсетных контрактов

1) закупка осуществляется на основании акта высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта РФ;

2) закупка осуществляется путем проведения электронного конкурса;

3) участниками закупки могут быть только юридические лица;

4) товар должен соответствовать критериям подтверждения производства 

промышленной продукции на территории РФ.
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Содержание акта высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта РФ 

Основные условия, содержащиеся в акте:

1) срок 

действия 

офсетного 

контракта 

(не может 

превышать 

10 лет);

2) максимальный 

срок, в течение 

которого 

осуществляется 

инвестиционный 

этап;

3) минимальный 

объем инвестиций

 (не должен 

составлять менее 

100 млн. руб.);

4) минимальное 

количество 

производимого 

товара;

5) требования

 к порядку 

определения 

предельной 

цены единицы 

товара

и (или) услуги.
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Обязательные условия офсетного контракта

1) Условия, определенные в акте высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ;

2) О соответствии товара критериям подтверждения производства промышленной продукции                      

на территории РФ;

3) О поставке товара / оказании услуги по цене, не превышающей предельной установленной цены;

4) Об ответственности поставщика (исполнителя) за превышение определенного количества 

поставленного товара и (или) объема оказанной услуги;

5) Об обязанности поставщика (исполнителя) формировать и размещать в реестре единственных 

поставщиков отчет о количестве произведенного товара и (или) об объеме оказанной услуги в 

течение 1 календарного года.



Совместный конкурс двух и более субъектов РФ 
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Основания: 

1)   Соглашение между субъектами РФ;

2)  Акты высших исполнительных органов государственной власти каждого 

субъекта РФ.

Соглашением между субъектами РФ устанавливаются:

1)    Обязательные условия соглашения;

2) Права, обязанности и ответственность сторон соглашения, порядок 

рассмотрения споров;

3)   Организатор совместного электронного конкурса.

Особенности соглашения между субъектами РФ:

1)    Минимальный объем инвестиций не менее 400 млн. руб.;

2) В отношении каждого субъекта РФ определяется максимальное 

количество товаров и (или) максимальный объем услуг.
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Особенности закупки товаров или услуг 

в рамках офсетного контракта 

1) Заключение такого контракта осуществляется с даты выполнения поставщиком 

(исполнителем)  инвестиционных обязательств и завершается датой окончания срока 

действия офсетного контракта;

2)     Срок  не может выходить за пределы срока действия офсетного контракта;

3)   Цена единицы товара и (или) услуги не может превышать предельную цену, установленную 

органом исполнительной власти субъекта РФ;

4) Предметом такого контракта является поставка товара и (или) оказание услуги, 

осуществляемых в рамках офсетного контракта.



Новеллы в законодательстве

 об офсетных контрактах

Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ:

- Возможность заключения офсетных 

контрактов в отношении оказания услуг.

Изменения вступили в силу с 01.07.2022.

- Уточняется, что создаваемое/реконструируемое 

имущество для оказания услуг представляет собой 

недвижимое или недвижимое и движимое 

имущество, технологически связанные между собой;

- Добавлена возможность заключения офсетного 

контракта несколькими субъектами РФ;

- Минимальный объем инвестиций снижен до 100 

млн. руб.;

- Установлено ограничение на максимальное 

количество товаров или услуг, закупаемых                              

в течение 1 года;

- Закупка путем проведения электронного конкурса.

Изменение вступило в силу с 09.07.2022.

Федеральный закон от 28.06.2022 № 231-ФЗ:
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Практика заключения офсетных 

контрактов в РФ

Объём инвестиций в проектах от 300 млн. до 3 млрд. рублей.
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Москва

Другие 

регионы

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО КОНТРАКТОВ:

19

3

Медицина 

Продукты 

питания

Транспорт

СФЕРЫ:

1

20

1
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Схема заключения офсетного 

контракта

Подготовительные

процедуры
Инвестиционный 

этап

Поставка 

товара/оказание 

услуги

Не более 10 лет

• Поставка производимых 

товаров / оказание услуги

• Создание или модернизация 

и (или) освоение 

производства товаров / 

реконструкция имущества

• Внесение сведений об  

инвесторе-поставщике 

(исполнителе) в реестр 

единственных поставщиков 

(исполнителей)

• Проведение электронного 

конкурса

• Определение победителя

• Заключение контракта

• Определение объекта 

контракта, НМЦК, иных 

обязательств

• Разработка документации     

для конкурса, подготовка 

проекта офсетного контракта

• Разработка проекта акта 

высшего органа власти 

субъекта о проведении 

конкурса и его принятие

Проведение конкурса

 и заключение 

контракта



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

 НАШИ КОНТАКТЫ:

Адрес: Калуга, пер. Старичков, 12, 3 этаж

Телефон: +7 (4842) -28-12-01

E-mail: ppp-info@adm.kaluga.ru

Официальный сайт ЯндексДзенТелеграм ВКонтакте Одноклассники

mailto:ppp-info@adm.kaluga.ru
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